Réttarrikid 4 skrytnum timum

Togar réttarrikishugmyndin 1 tveer attir?

bjédir sem alast upp vid frelsi og sjdlfsstjorn lita 4 61l Snnur stjdrnarform sem omanneskjuleg og
éndttiruleg. Pjodir sem vanist hafa einveldi gera slikt hid samé. Og hversu audveld tekiferi sem
hamingjan bydur peim til breytinga, jafnvel pegar peer hafa, med miklum Grdugleikum, losad sig
undan dgengni eins valdhafa pd hlaupa peer til og setja annan i stadinn med somu fornum, poi peer
geta ekki fengid sig til ad hata yfirdrottnunina sjdlfa.?

Michel de Montaigne (1533-1592).

L. Inngangur. Hugmyndasogulegur bakgrunnur.

[ pj6dmalaumreedu sidustu missera hefur athyglisverd afstada ftrekad skotid upp kollinum. Hér
er ég ad visa til peirrar skodunar, sem virdist furdu utbreidd, ad gera beri svokallada
ﬁtrésarvikihga ttlega. 1 1jési ntiverandi efnahags- og stjérnmélaéstands 4 fslandi, svo ekki sé nu
talad um vedrattuna, potti mér pessi skodun vid fyrstu syn ekki fullkomlega rokrétt. Vi nanari
umhugsun pykist ég pé sja ad hin er fyllilega réttleetanleg. Astaedan er st, ad djapt 1 vitund
pjodarinnar  byr  skilningur &  grundvallarhugtaki  stjérnskipunarinnar,  p.e.
samfélagssattmalanum. Umraeda um skéggang og fidrbaugsgard byggir ni sem fyrr 4 pvi ad
umreeddir menn hafi brotid gegn pessum sattmala, sem samfélag okkar grundvallast &, og skuli

pvi ,fjarleegum ala aldur sinn { [ondum”, svo notud séu ord pjédskaldsins.

[1j6si allra atvika hafa einhverjir jafnvel spurt hvort pegnum {slands hafi a8 undanféru verid
tryggt pad 6ryggi sem beir forna hluta frelsis sins fyrir? Hafa valdhafar vanefnt sinn hluta pessa

sattmala svo nénast liggi fyrir riftunarastseda?

Vikjum 1 upphafi nokkrum ordum ad kenningum um samfélagssattmalann.

* Michel de Montaigne, 1. b6k, 23. kafli, bls. 83-84.



A. Samfélagssittmalinn

Kenningar um tilurd rikja byggja flestar & peirri hugmynd ad i éndverdu hafi madurinn verid

frjals 1 riki nattdrunnar.
I bokinni Leviathan lysti Hobbes pvi svo ad lifid 4dur en madurinn undirgekkst
samfélagssattmalann hafi verid einmanalegt, snautt, illt, grimmilegt og stutt. Til
pess ad tryggja 6ryggi mannsins hafi verid naudsynlegt ad koma a fétvsamfélagi
sem lyti reglum. Kenningar John Locke um samfélagssattmalann tengjast
eignaréttindum. Locke hafdi gjorélika syn & lif mannsins fyrir gerd
samfélagssattmalans. Samkveemt Locke 1ifdi madurinn fyrir tid pessa sattmala 1
Paradis. Gallinn vid Paradis var sa ad eignarréttindin voru ekki varin 4 neinn
hétt. T pvi skyni ad verja eignaréttinn hafi menn gert med sér samfélagssattmaéla

og afsalad sér hluta af frelsi sinu.

Hvad sem lidur skodanamun Hobbes og Locke 4 lifi mannsins i riki nattdrunnar, voru peir &
einu mali um ad pegar fram lidu stundir hafi menn gert med sér einhvers konar
samfélagssattmala par sem hver og einn afsaladi sér hluta af nattarulegu frelsi sinu. Rokin fyrir

samfélagssattmalanum voru oryggi einstaklinganna og regla i samskiptum manna.

Til vard pad sem vid kollum riki, p.e. pegar menn 4 tilteknu landsvaedi hafa komid sér saman
um adferd til ad taka dkvardanir { malum sem varda samfélagid allt og setja nidur deilur manna
og akvedid ennfremur ad fylgja slikum akvordunum eftir med sérstéku pvingunarvaldi.

Rikinu er med pessu falid vald til ad setja og breyta 16gum, beita peim og taka dkvardanir { nafni

borgaranna (p.4 m. um beitingu pvingunarvalds).

B. Frumdrog ad réttarriki



Reynslan hefur synt ad ekki er neegilegt, eitt og sér, ad koma a 6t rikisvaldi. St spurning vaknar
jafnskjott, hvernig menn geti tryggt sig fyrir pvi ad rikisvaldid sé notad gegn frelsi peirra og

velferd og mannlegri reisn.
Par kemur réttarrikid til skjalanna.

Sogulega rekur st hugsun, ad veldi laganna sé eedra veldi mannanna, reetur sinar langt aftur.
Aristoteles sagdi ad stjorn med 16gum veeri betri en stjorn nokkurs einstaklings.

A0 baki byr stt hugmynd ad rétt sé ad setja valdbeitingu skordur. Vernda beri borgarana
fyrir valdnidslu og ofriki valdhafa.

Réttarrikishugtakid er mikid notad i opinberri umraedu. Eins og morg dnnur hugtdk sem menn
veifa a peim vettvangi (frelsi, lydreedi o.fl.) hefur pad 6ljos mork. Pad er notad 1 samhengi vid
efnahags- og lyOredisproun rikja, auk pess sem idulega er talad um réttarriki sem

megingrundvoll pess ad lydraedi og mannfrelsi séu virt.

Sokum frjalslegrar notkunar réttarrikishugtaksins i framkveemd tel ég naudsynlegt ad staldra
vid skilgreiningu pess 4dur en lengra er haldid. Ad pvi bunu mun ég leitast vid ad setja pessa
umraedu i samhengi vid pad heimatilbtina gjérningavedur sem undanfarin misseri hefur gengid
yfir Island og vikja ordum ad abyrgd i pvi sambandi. A3 lokum mun ég velta pvi upp hvort
skyringa 4 hruninu kunni ad vera ad leita i pvi ad Islendingar hafi brenglada mynd af
samskiptum yfirvalda og pegna, hvort peir hafi éproskada lydreedisvitund og hvort tr pessu

megi hugsanlega baeta med nyjum samfélagssattmala.

IL Réttarrikid

Merking réttarrikishugtaksins er ekki einhlit. Hér koma til skodunar tveer vidurkenndar
kenningar. Onnur kenningin lytur ad formi en hin a8 efnislegum skilyrdum sem uppfyllt purfa
ad vera til ad stadreyna megi tilvist réttarrikis. Pessi tviskipting hefur jafnframt verid talin
eiga vio um lagahugtakid sjalft.2

*Sja m.a. Um I6g og Iégfreedi e. Sigurd Lindal, bls. 53-58.



A. Réttarrikid i prengri skilningi (formlegt réttarriki / 10gstjorn).

Réttarrikid i prengri merkingu er gjarnan kennt vid vildarrétt. Vildarrétturinn leitast vid
ad utskyra tilvist og tilveru réttarreglna an pess ad purfa ad stydjast vid tilvisun til
sidferdilegs 1ogmeetis. Pessi prengri skilningur felur 1 sér ad gerdar eru tilteknar krofur
til pess hvernig 16g eru sett, til forms peirra og beitingar. Med visan til pessa hefur
Haraldur Steinpdrsson 10gfreedingur lagt til ad notast verdi vid hugtakid 16gstjorn 1
pessu sambandi. Kenningar af pessari eett Itita ekki ad efni laganna.

Samkvaemt pessum prengri skilningi hugtaksins eru stjornvéld 1 verkum sinum bundin
af 16gum og 16gin til pess fallin ad hafa ahrif 4 hegdun manna pannig ad peir geti séd
fyrir lagalegar afleidingar af hegdun sinni.?

Reynslan hefur synt ad 10gstjorn, girdir ekki sjalfkrafa fyrir ad mannréttindi séu brotin,
heldur getur pvert & moti ordid handheegt verkfeeri fyrir hardstjéra og audveldad
illgjornum valdhéfum ad hrinda deetlunum sinum 1 framkvemd. Sem deemi ma nefna
Afrikurikié Zimbabwe par sem stjérn Mugabe hefur beint I16gum gegn pdélitiskum
andstedingum sinum.*

B. Réttarrikid i vidtaekari skilningi (réttarrikid i efnislegri merkingu/réttarrikio).

Rymri hugtaksskilgreiningin tekur vid par sem hin prengri fjarar at. { pvi sem 4 eftir fer
verdur visad til pessa sem réttarrikis { vidteekari skilningi eda efnislegri merkingu (e.
substantive rule of law). Taka ber fram ad pessi adgreining milli formlegs og efnislegs
réttarrikis felur 1 sér nokkra einfoldun pvi ekki rikir einhugur um skorun pessara
kenninga um réttarrikid.

Réttarrikid 1 vidteekari skilningi byggir & peirri forsendu ad ménnum séu tryggd tiltekin
lagmarksréttindi, p.4 m. um fridhelgi einkalifs og verndun eignarréttarins.

Réttarrikio { pessum vidteeka skilningi er i reynd hugsjon sem skyra ber med m.a. med
hlidsjon af mannréttindum, lydraedi og jafnrétti. Mélsvarar vidteeks réttarrikis gera
t.a.m. peer krofur til rikisvaldsins ad pad verndi tjdningarfrelsi og réttlata malsmedferd
og leggibann vid pyndingum og daudarefsingu.

® Raz: The Authority of Law, bls. 214.

* sja Gordon, bls. 16.



Alpjodasamtok meelast til pess ad riki sjai borgurunum fyrir heilsugeeslu og menntun,
skapi vidskiptum og atvinnulifi godar adsteedur og reisi lagalegar skordur vid
ozskilegri hegdun af ymsu tagi.

International Commission of Jurists hefur t.d. talid ad { réttarriki skuli tryggt ad fyrir
hendi sé kerfi sem tryggir raunverulega vernd mannréttinda.’ Peir sem leggja hvad
vidteekastan skilning 1 réttarrikishugtakid telja ad 1 pvi felist skylda réttarkerfis til ad sja
til pess ad 6ll mannréttindi séu tryggd og 1 peim efnum sé ekki gerdur greinarmunur 4
borgaralegum- og stjornmalalegum réttindum annars vegar og félagslegum- og
efnahagslegum réttindum hins vegar. { pvi felst nanar tiltekid st skodun ad rydja beri i
burt hindrunum sem standa 1 vegi fyrir vidunandi lifsafkomu manna, p.4d.m. til
vidunandi faedis og htisnaedis, auk pess ad stydja vid proun 1 att til aukins lydraedis,
draga ur ¢jofnudi, 66ryggi og fatekt.

Ofangreind sjénarmid girda ekki med ollu fyrir ad réttindi manna séu skert eda peim
mismunad, en slikt verdur pa adeins gert 4 ldgmeetum og malefnalegum grundvelli og
med visan til almannahagsmuna. Pessarar verndar njota utrasarvikingar, ekki sidur en
adrir. En utrdsarvikingarnir unnu ekki einir. Med peim og fyrirteekjum peirra vann
fjoldi einstaklinga sem einnig purfa & vernd ad halda. Vernd gegn émaélefnalegri
umraedu og palladémum. Pessa vernd veita 16g og démstdlar 1 peim malum sem
pangad rata, en 68rum malum virdist radid til lykta fyrir démstdl gbtunnar — 1
fjolmidlum. I pvi andramslofti sem nd rikir er heetta 4 lydskrumi og yfirgangi af ymsu
tagi. Gjalda ber sérstakan varhug vid mugsefjun i formi ofsteekis, reidi, utskufunar og
uthrépunar & vefsidum og 1 fjolmidlum. Yfirgangurinn getur falist i, sterkum foringja”
sem eltir strauminn og hefur 16g og mannréttindi ad engu.

Taka verdur fram, ad jafnvel pott vid leyfum okkur ad ganga 1t fra ad flest viljum vid
studla ad og stydja vid hid vidteekara réttarriki er vandséd ad nokkurt samfélag eda

5 “The guarantee of individual freedom and dignity within the framework of a representative government requires
- that:

In a State in which the Rule of Law prevails there should be effective machinery for the protection of
fundamental rights and freedoms, whether or not these rights and freedoms are guaranteed in a written
constitution, *

International Commission of Jurists, “Basic requirements of representative government under the Rule of Law”,
para. 10, Bangkok Conference, 1965, Committee I, in International Commission of Jurists, The Rule of Law and
Human Rights: Principles and Definitions (Geneva: International Commission of Jurists, 1966), p. 8.



réttarkerfi geti nokkru sinni nad ad btia svo um hnita ad gildandi 16g 4 hverjum tima

leysi allan vanda ad pessu leyti gagnvart sibreytilegum ytri veruleika.

Voxtur og vidhald réttarrikisins 1 vidteekari merkingu er eilifdarverkefni sem allir
patttakendur i réttarframkveemdinni bera abyrgd 4.

IIL. Um abyrgd 4 vexti og vidhaldi réttarrikisins.
A. Abyrgd almennings

[ bankahruninu og addraganda pess brustu ymsir innvidir samfélags okkar og par med
réttarrikisins. Er unnt ad leggja abyrgd 4 pvi 4 drfaa menn eda stofnanir? barf pjédin { heild
ekki ad lita 1 spegil og spyrja sjélfa sig alvarlegra spurninga? Feera mé haldg6d rok fyrir pvi
a0 &byrgdin hvili 4 fleirum en einstaka bankastjérum, embeettisménnum og stofnunum.
Hinar kristnu héfudsyndir (héfudlestir) birtast flestar i skyrslu rannséknarnefndar Alpingis:
Dramb, dfund, reidi, greedgi og 6hdf.

En syndirnar eru fleiri en pessar. Hver er abyrgd hinna almennu borgara sem sdu hvert stefndi
en adhofOust ekkert? Hver er abyrgd beirra sem 1étu leti og / eda hugleysi aftra sér fra pvi ad
standa gegn umpdlun samfélagsins? [ pessu Ijési er ekki svo einfalt ad draga seka og saklausa 1

dilka.

Hafa ber { huga ad jafnvel pétt vid sendum utrdsarvikingana i utlegd eda tdkum upp
daudarefsingar til atrymingar 4 vondum ménnum og girugum, pa mun okkur ekki endast eevin
né aldirnar til ad ttryma homo sapiens, sem verdur syndunum sjd ad brad. I pvi ljési verdur ad
efast um ad lausnin sé fdlgin i fullkominni lagasetningu. Miklu fremur veltur petta 4 Gtfeerslu
laga og eftirliti med peim af halfu framkveemdavalds, démstola og sidast en ekki sist hinni

samfélagslegu vitund. Réttarrikid leikur par stért hlutverk.



B. Abyredlogfreedinnar.

Tilgangur lagadagsins er kannski ekki sist ad gefa 16gfreedingum taekifeeri til ad staldra vid og

klappa sjalfum sér og kollegum sinum 4 bakid.

Utfeersla réttarriksins er daglega til medferdar hja Sllum pattum rikisvaldins. An vafa bera
16gfreedingar hitann og pungann af peirri vinnu sem petta ttheimtir. Hlutverk
16gfreedistéttarinnar 1 vidteeku réttarriki er ekki sist'sa ad vernda mannréttindi fyrir d4gangi
opinbers valds og stérfyrirteekja. Ekki er ad efa ad 61l erum vid ad reyna ad gera okkar besta. Pvi
er fullt tilefni til ad halda pennan dag hatidlegan og gledjast yfir pvi sem vel er gert. Um leid er
rétt ad vid nytum teekifeerid til ad lita i eigin barm og spyrja gagnrynna spurninga. (Eda eins og
Armann Sneevarr vinur okkar ordadi kaflaheiti { bék sinni um Almenna 16gfraedi: ,Horft um
6x1. Hugad ad framhaldi”).

Fyrir 16gmenn og ddmara skiptir audvitad mestu sa hluti fyrrgreindrar vinnu sem unnin er fyrir
démstolum. Fram hjé hinu verdur po ekki litid ad mikill {joldi dlitamala, sennilega mestur hluti,
kemur aldrei til Grlausnar démstdla. Stor hluti peirrar rddgjafar sem l6gmenn/logfraedingar lata
- umbjédendum sinum { té, setir engri endurskodun. Hlutverk 16gmanna er medal annars ad
talka réttarreglur umbj. sinum 1 vil med samanburdi vid adrar reglur og 1t frd margraedu
ordalagi einstakra dkveeda. f grein eftir Robert W. Gordon, lagapréfessor vid Yale haskélann i
Bandarikjunums$, segir htfundur ad 16gmenn vinni — i fullkominni einleegni - tt fra peirri
hugsun ad ekkert sé athugavert vid ad leita ad og finna skyringu 4 réttarreglu sem hentar
markmidi umbjédandans, jafnvel pétt su skyring gangi pvert gegn tilgangi laganna. Petta telja
peir ,fullkomlega 16gmaett” og ad inngrip af halfu rikisins bryti gegn skuldbindingum
réttarrikisins. Slik ,skapandi hlyoni” vid 16gin proast pannig tit { ad hinum skradu reglum
verdur snuid gegn peim sjalfum i peim tilgangi ad gera pau mattvana. Petta kallar Gordon
tulkunarstjornleysi. Allt er pa tint til i peim tilgangi ad hjalpa umbjédandanum. Logfraedingum
er oft falid ad leita ad veikum blettum & 16ggjofinni og hjalpa til vid ad velja ut pau dkvaedi sem
eru of vidteek eda stangast a vid dnnur dkveedi. Pannig verda krofurnar til eftirlitsadilanna sifellt
meiri, peir purfa sifellt ad teygja sig lengra til ad hafa stjérn a pvi sem er verid ad gera &
markadnum. Petta fa 1dgmenn greitt fyrir en skuggahlidin er st ad petta grefur undan
mdguleikum rikisins 4 ad halda uppi 16gum og hafa eftirlit med peim sem eru 4 markadnum. f
rikjum par sem eftirlitid er veikt fyrir getur svona nokkud ordid til pess ad stjonvold missi alveg
tokin & pvi sem fram fer 4 hinum tittnefnda markadi. Pa sitja menn uppi med stjérnleysi. Med
pessum heetti er lagapekking nytt til pess ad sneida hja 6ryggisventlum og varndglum i 16ggjof
sem eetlad er ad vernda fjarfesta og almenning fyrir svikum, blekkingum og 6hoflegri
aheettutSku. Pannig getur 16gfreedin ordid til pess ad gera réttarreglurnar — og par er nugildandi

® Grein bessi er adeins adgengileg & netinu pegar petta er ritad.



stjornarskra ekki naudsynlega undanskilin - dhrifalausar og { reynd studlad ad stjérnleysi. Bak
vid grimu 1dgstjornar / réttarrikis rikir pa stjérnleysi, sem jafngildir hugmyndafraedilegri
sjonhverfingu.
Krofurnar til lIdgmanna eru mjog miklar og vid getum ekki stadid undir peim 6llum, pvi peer
fara ekki alltaf vel saman:
B Logmenn eiga ad vera sjalfsteedir, en samt truir skjolsteedingum / vinnuveitendum
sinum.
B Logmdnnum ber ad berjast af einurd fyrir skjélsteedinga sina, en um leid stydja upp ad
vissu marki vid samfélagsleg gildi.
B Logmenn eru ttverdir lydfrelsis gagnvart dgengu rikisvaldi, en eiga um leid syna

16gmeetri beitingu rikisvalds virdingu.

Ad ymsu leyti er einfaldast og peegilegast 16gmenn ad tileinka sér , péstméderniska” syn 4
hlutverk sitt og taka sér stodu mélalida eda teeknimanna. Vart parf ad fjolyrda um ad pegar
patttakendur { lagaframkveemd temja sér prongsyni og sérgaesku 4 kostnad samfélagslegra

markmida eda hugsjona geta afleidingarnar ordid alvarlegar pegar til lengdar leetur.

Lagadeildirnar purfa einnig ad spyrja sig spurninga: Hefur lagakennsla 4 Islandi sl. ar og
aratugi gert nemendum Kkleift a0 setja 16gin i samhengi vid pad pélitiska, félagslega og
fraedilega umhverfi sem pau eru sprottin tr.” Hefur negilegum tima verid varid i ad fjalla
t.a.m. um hvort eda hvernig sidferdi og 16g eru tengd? Er hluti skyringarinnar 4 pvi hvernig
farid hefur ad 16gfreedingar hafa einungis nalgast 16gin eins og teeknimenn og ekki sett 16gin
i vidara félagslegt samhengi? Lidur islenskur réttur fyrir of mikla aherslu 4 vildarréttinn sl.

aratugi? Petta veeri verdugt vidfangsefni annarrar malstofu og st umraeda bidur betri tima.

IV. Réttarrikid og hrunid.

7 Kahn-Freund: , Reflections on Legal Education”. Modern Law Review 1966, bls. 123.



Eins og ég vék ad hér ad framan, ramast innan hugmyndarinnar um réttarriki tveer gjorodlikar
talkanir & hugtakinu.

Pad er eflaust engin tilviljun ad 16gmannafélagid hafi kosid einmitt petta umraeduefni vid peer
adstaedur sem na eru uppi. AFP fréttastofan sagdi fra pvi 21. april sl. ad islenska pjodin veeri ,,i
sjalfsleit” eftir hrunid. Umraedan hér og naestu vikur, manudi og misseri hlytur ad snuast um
pad hvada grundvoll viljum vid leggja ad pvi samfélagi sem byggt verdur upp af ristunum.
Petta snyst um tilveru og Oryggi einstaklinganna sem hér btia. Getur verid ad hluti af
vandanum sem hér vard til stafi af pvi ad menn hafi 1 of rikum mazeli hugsad 16gin ofan fra og
nidur, en ekki frd grunni og upp? I pessu sambandi er vert ad raeda nénar um lydraedisd eda 6llu

heldur samband fslendinga vid 15gin og pa ekki sist grundvallarlogin, sjalfa stjérnarskrana.

A. Lagasetning og ljdreedi.
Islenska pjédin gengur nit vissulega { gegnum erfitt uppgjor vid atburdi sidustu 4ra og
jafnvel 4ratuga. S spurning er aleitin hvort teplega 700 4ra undirokun pjédarinnar sé
okkur enn fjétur um fot 1 lydraedislegu tilliti. Visbendingar eru um ad aldaléng kiigun varpi
enn léngum skugga yfir islensk stjornmal. Opaegilega margt bendir til pess lydveldistiminn

hafi enn ekki dugad til ad hreinsa burt pessa skugga fortidarinnar.

Franski 16gfraedingurinn og rithéfundurinn Michel de Montaigne (1533 — 1592) sag8i medal

annars petta um vidjar vanans:

, Vaninn heldur okkur 1 heljargreipum, svo sterkum’aé pad er varla & okkar valdi ad losna
r peim pannig ad vid getum lagt sjalfsteett mat & fyrirskipanir hans. [ raun stafar petta af
pvi ad vid drekkum hefdirnar { okkur med moédurmjolkinni og vegna pess ad verdldin
birtist okkur 1 pessari mynd i upphafi tilveru okkar, teljum vid okkur hafa feedst med pvi
skilyrdi ad vid fylgjum beirri stefnu sem morkud hefur verid. [...]

Pj6dir sem alast upp vid frelsi og sjalfsstjérn lita & Ol Onnur stjérnarform sem

omanneskjuleg og onattaruleg. Pjodir sem vanist hafa einveldi gera slikt hid sama. Og



hversu audveld teekifeeri sem hamingjan bydur peim til breytinga, jafnvel pegar peer hafa,
med miklum érdugleikum, losad sig undan dgengni eins valdhafa pa hlaupa peer til og setja
annan | stadinn med sému férnum, pvi paer geta ekki fengid sig til ad hatast vid

yfirdrottnunina sjalfa.”s

Vi vissum adur en nyleg skyrsla rannsknarnefndar Alpingis kom ut ad 16g sem sett eru &
Alpingi hafa sjaldnast verid reedd i addraganda kosninga. Vi8 vissum ad mikilveeg 16g hafa
a0 stadaldri verid samin og sett af framkveemdavaldinu i nafni Alpingis 4n pess ad hafa
nokkru sinni ratad inn { almenna umraedu og pjédinni pannig gefist kostur 4 ad tja hug sinn.
Eins og Ragnar Adalsteinsson benti 4 { grein sinni ,,...einungis eftir 16gunum...” er pess
hattar mélsmedferd dlydredisleg. Hann talar par einnig um ad rikid hafi undirgengist
skyldur ad pjédarétti ad virda reglur lydraedisins.? Ragnar bendir 4 ad forsendur Iydraedisins
séu ekki adeins trygg stjornmalaréttindi og tjaningarfrelsi, heldur einnig a8 virtar séu reglur
réttarrikisins um jafnfreedi fyrir 16gunum, 16gmeetisreglan, reglan um 6hada démstdla og

vernd borgaranna fyrir 4gangi rikisvalds og einkaadila 4 mannréttindi.

Auk ofangreinds beetist nti vid st stadreynd, ad islenskur réttur er nii ad miklu leyti saminn
erlendis og reglurnar svo innleiddar sem islensk 16g, gagnrynislaust eda -litid., en islensk

stjornvold virdast litt eda ekki nyta sér pad svigrim til adlogunar sem peim er jatad.10

LyOraedi og réttarriki eru ekki otengd fyrirbeeri. Pau skarast { mikilveegustu stofnun
samfélagsins: Loggjafanum. Eins og ad framan er rakid hefur pad pé ekki reynst neegileg
trygging fyrir pvi ad 16g séu lydredisleg og virdi grunnreglur réttarrikisins sem hér voru

nefndar. Démstdlamir verda ba sidasta vigi borgaranna ef peir telja 16g brjéta gegn

® Montaigne, 1. bék, 23. kafli, bls. 83-84.

° Bls. 10 i grein RA.

Y 5ja ta.m. skyrslu rannséknarnefndar Alpingis bls. 22-24.
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réttindum sinum. Pvi er mikilveegt ad mjog sé vandad til verka vid skipun i

démaraembeetti.

{ addraganda hrunsins voru margir pingmenn & himinhdum styrkjum fra vidskiptalifinu. A
sama tima gumadi Vidskiptarad af pvi ad Alpingi hafi 1 um 90% tilvika farid eftir tillogum
radsins:
“Athugun Vidskiptarads synir ad Alpingi for { 90% tilfella ad hluta
eda Ollu leyti eftir tilmeelum radsins. Pad var pvi adeins 1 9 tilfellum

sem Alpingi komst ad gagnsteedri nidurstodu.”
SKODPUN VIDSKIPTARADS 20. JUNI 2006

begar vio petta beetist ad hid dgnarsterka framkvemdavald skarast vid 16ggjafarvaldid med
pingsetu radherra blasir ekki vid gleesileg mynd af idkun Iydraedsins 4 fslandi hingad til.

Vonandi ber framtidin betri framkvemd 1 skauti sér.

B. Vidbrogd vid skyrslu rannsdknarnefndarinnar.
Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis er eins og blysakka sem varpad hefur verid ofan i

pjodarsalina til ad kanna hversu djap han er.

Vi® erum 4 skilgreinandi andartaki i [slandssgunni. Framtid okkar { brad og lengd reedst af pvi
hvernig okkur lanast ad takast 4 vid pa vondu stédu sem nu er uppi. P4 er ég ekki ad visa
sérstaklega til efnahagslegra sviptivinda og nattiruhamfara, heldur hins stjérnmalalega og

lydraedislega og jafnframt lagalega vanda, sem fyrr var vikid ordum ad.
Atburdir sidustu missera eettu ad feera okkur heim sanninn um pad ad islenskri pjod er

naudsynlegt ad vinna nyjan samfélagssattmala. Vid purfum sjalf ad leggja grunn ad nyju

samfélagi okkar, eigi pad ad geta batnad og proskast. St stjérnarskra sem vid héfum buid vid er

11



ekki slikur sattmali. Stjérnarskrdin er ad allri uppistodu til st sama og Kristjan niundi afhenti

pjodinni af , gddvild sinni og nad” arid 1874.

Adur vék ég ordum ad umfjollun Montaigne um vanann, sem hardasta htisbénda hvers manns
og hverrar pjédar. Montaigne var peirrar skodunar ad sidferdis- og lagareglur sem stjérna
mannlegri hegdun eettu rét ad rekja til venju og til hefda. ,Pvi sannleikurinn er sa ad vaninn er
hardneskjulegur og flaradur lerimeistari.”’’ Venjur geta leitt greindasta félk til pess ad
tileinka sér af hugsunarleysi hugmyndir og hattsemi sem fara i baga vid 16gmal skynseminnar.
Margt bendir til pess ad hvorki stjérnarskrain 1874, med sidari vidbétum, heimastjornin 1904,
fullveldi 1918, né lyodveldisstofnun 1944 hafi haggad eda breytt skynjun pjédarinnar 4 sambandi
hennar vid 16gin og valdhafana. Login koma ofan fra en ekki i gegnum lydraedisleg
skodanaskipti. Valdhlydni og vanmetakennd fara saman og birtast apreifanlega framan vid

sjalfa stjornarradsbygginguna vid Laekjargotu.

Sama hugsun, sami heiméttinn, birtist { ordum pjédsongsins, sem Matthias Jochumsson orti
1874, um , eilifdar smablémid”.

Er nt ekki timabaert ad vid kostum af okkur yfirbétarhugsun 19. aldarinnar og stigum inn i

" Montaigne, 1. bdk, 23. kafli, bls. 77.
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nutimann?

VI. Lokaord

{ pvi andriimslofti sem nit rikir gefst fslendingum einstakt teekifzeri til ad méta framtidarsyn og
gildismat sem leggja ber til grundvallar vid stofnun nys lydveldis. Kalla ber saman
stjornlagaping hid fyrsta og semja nyjan samfélagssattmala i formi nyrrar stjérnarskrar, Fyrsta
tilraun til ad kalla saman slikt ping kodnadi pvi midur nidur i medférum Alpingis. Krafan um
stjéfnlaga}:)ing er hins vegar réttmeet, edlileg og raunar naudsynleg eins og 4 stendur. Fortid
Islands, nitid og framtid krefjast pess ad stjérnlagaping komi saman i ofangreindum tilgangi.

Handhafar 16ggjafarvalds sem hugleida ad leggjast gegn slikri tillogu 68ru sinni eda sveefa hana
{ medférum pingsins, gerast sekir um tvofalt sidgaedi gagnvart lydreedinu (og réttarrikinu {
vidteekari merkingu). Slikur tviskinnungur yrdi éafturkallanlegur sménarblettur 4 Alpingi og til
pess fallinn ad grafa enn undan peim grunnstodum réttarrikisins sem uppi standa. Med sama
heetti ma fullyra ad 16ggjof um stjérnlagaping geeti valdid vatnaskilum 1 {slenskri
réttarframkveemd um Skomna 0. Vandséd er raunar hvernig stjiérnmalamenn geta med 68rum

heetti endurheimt traust kjésenda.

Vera kann, ad frammi fyrir ytri adstedjandi vanda pyki mérgum o6forsvaranlegt ad eyda tima og
fjarmunum i tal um stjérnlagaping og samfélagssattmala. Spyrja verdur 4 méti: Hofum vid efni
4 ad sleppa bessu teekifeeri til ad setja valdbeitingu af halfu rikis, fjdrmagns og fjlmidla hertar
skordur. Pad parf meira adhald, draga tr freistingum, draga tr véldum valdanna vegna, dreifa
valdinu { tima og rumi. { pessu sambandi verur ad huga ad hugsunarhatti, menntun og
.menningu, jafnvel skyldundmi sem leggur aherslur 4 g6d gildi, héfsemd, ndungakeerleika,
audmykt og félagslega abyrgd. Valdid, i krafti peninga og langvarandi yfirrdda & pingi, {
rikisstjorn, i fjolmidlum, i hagsmunasamtokum, i bdnkum, i démstSlum og i kerfinu &llu,

kollvarpadi okkur 1 allri sjalfumgledinni.
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Pvi verdur ekki neitad ad hin einfalda syn a réttarrikid i prengri skilningi hefur visst
addrattarafl. Pad hljomar vel ad byggt sé & reglum sem eru ekki afturvirkar, stédugar, Sllum
kunngerdar, skiljanlegar, ekki moétsagnakenndar og framkvaemdar eru med fyrirsjdanlegum
heetti hverju sinni af embeettisménnum.

Hins vegar m4 ekki rugla pessari hugmynd saman vid énnur og dypri félagsleg geedi. Reynsla
annarra pjoda synir ad leidin nidur a vid getur reynst furdu hr6d, enda er sa brekka baedi brott
og hal. bad 4 sérstaklega vi® & timum eins og peim sem vid nt lifum. Oskin um ,sterkan
leidtoga” sem nt heyrist ir nanast hverju horni dugar ein og sér til advérunar um pa heettu sem
lydredinu og réttarrikinu i vidtaekari skilningi er btiin vid dbreyttar adsteedur.

Olydraedislegt réttarkerfi, sem byggt er & afneitun mannréttinda, sérhagsmunum, ttbreiddri
fateekt, kynjamisrétti eda ofséknum & grundvelli triar eda stjérnmalaskodana, getur, fraedilega
sé3, uppfyllt skilyrdi pess ad stjérnad sé med logum, en efnislegt inntak sliks kerfis veeri ekki

mikils virdi.

Vor 2010,

Arnar Pér Jonsson.

14



